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Maternidad y pobreza en la Argentina®:
una herencia desfavorable.

Por Carina Lupica y Gisell Cogliandro

Introduccion

La pobreza en la Argentina no es sélo una cuestion de carencia de ingresos, sino que implica
no contar con las capacidades y libertades basicas para el desarrollo integral de la persona. Es
decir, “la pobreza significa la privacion de una vida larga, sana y creativa; del disfrute de un
nivel decente de vida, de la libertad, la dignidad y el respeto por si mismo y por los demas. La
atencion se traslada de los medios (en particular, el ingreso) a los fines que los individuos
persigyen y, por lo tanto, a las libertades sustantivas necesarias para satisfacerlos” (PNUD
2003)-.

Esta realidad no escapa a la situacién de las madres y afecta de manera significativa la
vivencia de su maternidad. Esto significa que las madres pobres estan condicionadas para
contribuir al sano desarrollo y bienestar de sus hijos, ya que ademas de las privaciones
materiales transmitiran a sus hijos sus inseguridades y limitaciones.

En este newsletter se presenta una breve sintesis sobre la evolucion de la situacién de pobreza
gue afecta en la actualidad a un tercio de las madres en este pais. La misma, se realiza sobre
la base de un estudio exploratorio que el Observatorio de la Maternidad llevé a cabo mediante
el procesamiento de datos de la Encuesta Permanente de Hogares, para el periodo 1984-2006.

La situacion socioeconémica de las madres

En la Argentina viven 5,9 millones de madres en edad fértil (14-49 afios) segun las
proyecciones estadisticas correspondientes al afio 2009 del INDEC, de las cuales 2.943.371
viven en los principales aglomerados urbanos del pais.

De acuerdo, a los datos elaborados por el Observatorio de la Maternidad, el 28,6% de las
madres de los principales aglomerados urbanos del pais es pobre, e incluso el 9,1% se
encuentra en situacion de extrema pobreza, es decir, es indigente.

! Este newsletter se realiza sobre la base de: Lupica, C. y Cogliandro, G “Madres en la Argentina éQué cambid en el
umbral del Bicentenario?. Anuario de la Maternidad 2009. Observatorio de la Maternidad, Diciembre 2009.
2 PNUD (2003)2. “El desarrollo humano en la Argentina del siglo XXI”
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Esta situacion no es novedosa ya que el deterioro social y los altos niveles de pobreza e
indigencia constituyen problematicas sociales cuyos origenes se remontan a por lo menos
treinta afios atras.

Tal como se observa en el grafico 1, la pobreza y la indigencia se han incrementado de manera
constante en las Ultimas dos décadas, lo cual provocdé que ambos fendmenos hoy se
consideren estructurales, ya que afectan a proporciones importantes de la poblacidén del pais.
En especial, es a partir de la década de los 80 que la proporcion de poblacidon en situacién de
pobreza se expande, comienza a hacerse visible y se instala como una cuestion social notoria
en la agenda publica. Baste recordar que en la década de los 70, la pobreza afectaba al 4% del
total de la poblacion del gran Buenos aires, mientras que a fines de los 80 habia aumentado
ocho veces hasta alcanzar al 32% de la poblacién en 1988.

Grafico 1: Comparacion de la evolucion de la pobreza e indigencia en la poblacion
total (GBA) y entre las madres (total aglomerados urbanos). Periodo 1988-2006.
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Fuente: Madres en la Argentina ¢Qué cambié en el umbral del Bicentenario?. Anuario de la Maternidad 2009.
Observatorio de la Maternidad. Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH 1988-2006.

Notas: Para el periodo 1988-2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006 corresponde
la EPH continua 2° semestre. INDEC.

Asimismo, estas cifras tuvieron un crecimiento significativo durante los periodos de crisis y
recesiones economicas: en la hiperinflacion de 1989 la pobreza trepd al 47,3%, y en la debacle
econdmica y social de 2002 al 54,3%. Cabe sefialar que después de cada una de las crisis
mencionadas, los niveles de pobreza e indigencia disminuyeron como consecuencia del
crecimiento economico y de la implementacion de politicas publicas orientadas a revertir las
consecuencias sociales. Sin embargo, la reduccién no logré cambiar el creciente deterioro
social a través del tiempo.

El resultado es un crecimiento sostenido de la poblacion por debajo de la linea de pobreza e
indigencia, una situacion de empobrecimiento generalizado y la consecuente transmision
intergeneracional de estos limitantes para el bienestar individual, familiar y social.

Entre los grupos sociales mas afectados por la tendencia ascendente de la pobreza e indigencia
se encuentran los nifios/as y sus madres. Respecto a estas Ultimas, el grafico 1 demuestra
como las trayectorias de ambos indicadores se sitlan por encima de las correspondientes a la
poblacidn total, lo que significa que afectan en mayor medida a este conjunto especifico de la
poblacion, conformado por las mujeres en edad fértil y con hijos a cargo®. Entre ellas, la

3 La evolucion de la pobreza e indigencia entre la poblacién total corresponde a datos del Gran Buenos Aires (GBA),
mientras que para las madres los datos corresponden al total de aglomerados urbanos. Entre 1988 y 2001 la pobreza
en las madres se estimd extrapolando el valor de la Canasta Basica Total del GBA. Recién a partir de 2002 se cuenta
con el valor de la Canasta Basica Total para todas las regiones. Asimismo, el periodo de estudio se contabiliza a partir
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incidencia de la pobreza e indigencia ha aumentado en los Ultimos veinte afios, a pesar de que
en los valores en los extremos del periodo de analisis se observe una mejora (la proporcién de
las pobres se redujo en 9,6 puntos ya que pasé de 38,2% en 1988 a 28,6% en 2006, mientras
que la de las indigentes lo hizo en 3,6 puntos: disminuyd de 12,7% a 9,1%,
respectivamente).

Si se analiza la trayectoria de los valores promedios de ambos indicadores en los diferentes
periodos de estudio, se verifica que el deterioro de las condiciones de vida que han sufrido las
madres en las Ultimas dos décadas ha sido incremental.

Tal como se muestra en el grafico 2, si se dejan de lado los, datos del periodo 1988-1990
(cuyos valores son elevados pues corresponden al pico de la crisis hiperinflacionaria de 1989),
se comprueba que la pobreza y la indigencia de las madres crece de 24,8% a 39,9%, vy 7,4% a
14,8%, respectivamente, entre principios de los 90 y mediados de 2000.

En particular, las crisis econdmicas de 1989 (hiperinflacion), 1995 (Tequila) y en mayor
medida la grave eclosion social, econdmica, politica e institucional de 2002 determinaron un
deterioro de las condiciones de vida de las madres pobres e indigentes. Asi, en 1989 se
produjo un pico incremental de los valores de pobreza e indigencia que alcanzaron al 51,8% y
18% de las madres, respectivamente. Si bien estos valores luego disminuyeron hasta un 20%
aproximadamente, la crisis del Tequila volvié a impactar de manera negativa en las
condiciones socioecondmicas de las madres.

Grafico 2: Evolucion de las madres pobres, indigentes y no pobres por periodos de
tiempo. Total aglomerados urbanos.
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Fuente: Madres en la Argentina (Qué cambié en el umbral del Bicentenario?. Anuario de la Maternidad 2009.
Observatorio de la Maternidad. Elaboracidn propia sobre la base de datos de la EPH 1988-2006.

Notas: Para el periodo 1988-2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006 corresponde
la EPH continua 2° semestre. INDEC

Como se ve en el grafico 3, en 1995 la pobreza aumentd nuevamente, afectando a tres de
cada diez madres. Esta situacion alcanzé el mayor deterioro de las condiciones de vida entre
estas mujeres en 2002, en el cual practicamente siete de cada diez madres (68,6%) eran
pobres, e incluso cuatro indigentes (39,8%).

del afio 1988 porque recién a partir de entonces hay disponibilidad de datos para reconstruir la evolucion de la
pobreza e indigencia entre las madres. Para mas informacién, consultar el Anexo metodoldgico de esta publicacién.
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Grafico 3: Impacto de las crisis econdmicas en los niveles de pobreza e indigencia de
las madres (1988-2006). Total aglomerados urbanos.
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Fuente: Madres en la Argentina ¢Qué cambié en el umbral del Bicentenario?. Anuario de la Maternidad 2009.
Observatorio de la Maternidad. Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH 1988-2006.

Notas:* Para el periodo 1988-2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006
corresponde la EPH continua 2° semestre. INDEC

En resumen, el sostenido agravamiento de las condiciones sociales, acentuado por las crisis
economicas y sociales, contribuyé a configurar la realidad social actual en la cual
practicamente tres de cada diez madres viven en la pobreza, e incluso una de ellas lo hace en
la indigencia.

Asi, el examen de los Ultimos veinte afios de nuestra historia muestra que el crecimiento de la
economia es condicién necesaria pero no suficiente para revertir la situaciéon de pobreza que
sufre un grupo importante de la poblacion, en especial las mujeres con hijos a cargo.

Las madres, las mas propensas entre las mujeres a sufrir la pobreza

Las madres se encuentran en una condicidén social de mayor vulnerabilidad con respecto a las
mujeres que estan en la misma situacion -tienen entre 14 y 49 afios de edad y son jefas de
hogar o conyuges pero no tienen hijos.

Como se evidencia en el grafico 4, a lo largo del periodo 1988-2006 las madres tienen en
promedio casi cuatro veces mas probabilidad de padecer pobreza que las mujeres sin hijos, y
aproximadamente tres veces mas de vivir en la indigencia. Basta mencionar como ejemplo
que, en los aflos mas recientes (2003-2006), en promedio el 39,9% de las madres son pobres
vs. el 8,6% de las mujeres sin hijos, y el 14,8% son indigentes vs. el 3,6%, respectivamente.

Las brechas en la incidencia de la pobreza e indigencia entre ambos grupos de mujeres —con y
sin responsabilidades familiares - se advierten a lo largo de todo el periodo considerado. Esto
tiene consecuencias negativas para estas mujeres pero también para sus hijos, porque las
madres pobres estan condicionadas para contribuir al sano desarrollo y bienestar de sus
nifios/as, les transmiten sus privaciones materiales, sus limitaciones e inseguridades (Consejo
nacional de poblacion, 2001).

En este sentido, “la transmisidon intergeneracional de la pobreza comienza en el hogar. Los
hijos de padres y madres pobres tienen una alta probabilidad de ser pobres, y los nifios que
crecen en hogares pobres, incluyendo los hogares encabezados por mujeres, creceran y
replicaran estas condiciones” (Castaneda y aldaz-Carroll, 1999).

En efecto, las condiciones socioecondmicas en que nace una persona y se desarrollan sus
primeros afnos de vida repercuten en su bienestar presente y futuro.

En la medida en que un nifo vive mas tiempo en condiciones de pobreza, mas intensos son los
efectos que produce en su vida, mayor la situacion de vulnerabilidad social y mayor la
probabilidad de reproducirla (NCFR, 2003).
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Las politicas sociales y de infancia deben contemplar la atencion integral de las mujeres, en
CUyO seno se gestan y entre quienes viven y crecen las nuevas generaciones.

Grafico 4 Incidencia de la pobreza e indigencia en las madres comparada con las
mujeres sin hijos.
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Fuente: Madres en la Argentina ¢Qué cambié en el umbral del Bicentenario?. Anuario de la Maternidad 2009.
Observatorio de la Maternidad. Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH 1988-2006.

Notas:* Para el periodo 1988-2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006
corresponde la EPH continua 2° semestre. INDEC

Conclusiones

El incremento de manera constante de la pobreza y la indigencia en las Ultimas dos décadas
provocd que ambos fendmenos hoy se consideren estructurales, ya que afectan a proporciones
importantes de la poblacion del pais. En especial, entre las madres es uno de los factores
claves que inciden en las funciones maternales y en consecuencia en el sano desarrollo de sus
hijos.

AuUn en la actualidad, y pese a la recuperaciéon econdmica sucedida a partir de 2003, casi un
30% de las madres vive con ingresos inferiores al valor de la linea de pobreza, e incluso el
9,1% no cuenta con ingresos familiares necesarios para alimentarse correctamente. Ademas
de vulnerar el derecho basico a la alimentacion y a una vida sana de una proporciéon grande de
mujeres, esta es la realidad en la que crecen y se desarrollan las nuevas generaciones en
nuestro pais.

Esta situacién entrafia un reto considerable para las politicas publicas del Bicentenario en pos
de reforzar la atencion de este grupo de madres que se encuentran en alto riesgo de
vulnerabilidad: las madres en situacion de indigencia. La desproteccion de estas madres es
heredada por sus hijos, quienes sin ayuda o intervencién externa tienen altas probabilidades
de reproducir esas situaciones de pobreza y precariedad social.

De alli que propiciar mejoras en las condiciones de vida de esas madres y sus familias
constituye una deuda social pendiente, cuya cancelacién inmediata es una obligacion del
Estado y de la sociedad.
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publicaciones del Observatorio de la Maternidad

Anuario de la maternidad 2009.

“Madres en la Argentina. ¢Qué cambio en el umbral del Bicentenario?”.
Carina Lupica, Gisell Cogliandro.

Diciembre de 2009.

Disponible en:_http://www.o-maternidad.org.ar/publicaciones.aspx?Bajada=anuario

“Boletin de la Maternidad N° 7".
Octubre 2009.
Disponible en: http://www.o-maternidad.org.ar/publicaciones.aspx?Bajada=boletin

“Cuadernillo estadistico de la maternidad N° 3: caracteristicas del empleo maternal
en la Argentina”. Procesamiento de Datos de la Encuesta Permanente de Hogares.
Segundo Semestre 2006. INDEC.

Carina Lupica, Gisell Cogliandro, Eduardo Chavez Molina, Laura Saavedra.

Marzo 2009.

Disponible en: http://www.o-maternidad.org.ar/publicaciones.aspx?Bajada=cuadernillo

publicaciones de terceros

“La Conciliacion y sus costes socio-sanitarios”
Carolina Montoro, Dolores Lépez Hernandez, Pamplona (Navarra) 2009, P.V.P.
Universidad de Navarra. 2009.

“"Panorama social de América Latina 2009"” (versién electrdénica)
CEPAL - Divisién de Desarrollo Social.
El estudio esta disponible en: http://www.risalc.org:9090/portal/boletin/noviembre2009.htm

congresos, CUrsos y seminarios

Maternidad, Familia y Género. Perspectivas Historicas y Juridicas

Fecha: 11/19 de enero de 2010

Lugar: Campus del Cristo A. Derecho. Salén de Grados “Clarin”

Organizado por: Universidad de Oviedo.

Mas informacion: http://www.accionfamiliar.org/media/docs/eventos151209.pdf

El presente Newsletter es enviado peridodicamente desde el portal del Observatorio de la
Maternidad, Buenos Aires, Argentina. Cualquier comentario, noticia, recomendacion o
sugerencia que quiera remitir puede hacerlo a info@o-maternidad.org.ar

Si desea cancelar su suscripcion, por favor envie un correo electrénico a: info@o-
maternidad.org.ar con la frase “cancelar suscripcion”.

Muchas gracias.
Coordinacion editorial: Carina Lupica y Gisell Cogliandro.
Redaccion de esta edicion: Carina Lupica y Gisell Cogliandro.

Novedades institucionales: Ailin Diaz.
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